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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja trgovacCkih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na podrucju Varazdinske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. travnja do 2. rujna 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka
druStva i druge pravne osobe. Odredbom c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i druge
pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u svrhu
ostvarivanja odredenih cilleva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podrucnoj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavni¢ko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih drustava se temelje na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Tako su od
javnog interesa, izmedu ostalog, djelatnosti Cijim obavljanjem trgovacka drustva utje€u na
povecanje gospodarske aktivnosti, zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga koje se odnose na kulturu, tjelesnu kulturu, Sport, unaprjedenje
prirodnog okolisa i slicho. Nadalje, posebni propisi na temelju kojih su osnivana trgovacka
drustva su: Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 144/12), Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09), Zakon o vodama (Narodne novine 153/09,
63/11, 130/11 i 56/13), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06, 60/08 i
87/09), Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13), Zakon o
medijima (Narodne novine 59/04, 84/11 i 81/13), Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne
novine 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13) i drugi propisi.

U skladu sa svrhom i ciljevima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost, koja
se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

U skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima smiju prenositi nov€ana
sredstva u okviru subvencija za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja
usluga (mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga) i kapitalnih pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine,
pokri¢e gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili vise godina te otpis duga na temelju
dogovora (ugovora) s duznikom.

Osim toga, prihodi koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivada za
ostvarivanje gospodarskih djelatnosti s moguéim ucinkom na naru$avanje trZiSnog
natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica Europske unije, podlijezu
pravilima o drZzavnim potporama.

Politika drzavnih potpora, odnosno prava i obveze za primljene drzavne potpore su
propisana Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11), koji je
prestao vaziti 30. lipnja 2013., Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 72/13 i
141/13), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. i provedbenim propisima.
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Skrece se pozornost da je u travnju 2014. stupio na snagu novi Zakon o drzavnim
potporama (Narodne novine 47/14).

Na podrugju Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim trgovackih drustava koja obavljaju
komunalne djelatnosti, posluju i trgovacka drustva koja su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje
regionalnog razvoja, usluge privliaCenja investicija, izradu projekata, upravljanje poslovnim
zonama, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova, trgovacko
posredovanje, gospodarenje otpadom, radijsku djelatnost, organizaciju i posredovanje u
izgradnji, upravljanje imovinom jedinica i druge slicne djelatnosti.

Predmet revizije ucinkovitosti je postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva (svrhe)
poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na podrudju Zupanije. Revizijom je obuhvaéeno pet trgovadkih drustava:
Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar Jalzabet d.o.o0., JalZabet,
Tehnolo$ki park Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin
i TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava. U proteklim godinama u
navedenim drustvima vecim dijelom nije obavljana revizija (u tri drustva posljednje revizije
su obavljene prije vise od pet godina, dok u dva drustva nisu obavljene revizije), a u
revizijama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2010., 2011. i 2012. je
utvrdeno da se sredstva za redovno poslovanje (place i materijalni rashodi) navedenih
drustava osiguravaju i doznacuju iz proraCuna putem subvencija i pomoci te da ostvaruju
dio prihoda i na trzistu.

Drustvo Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec je osnovano na temelju Drustvenog
ugovora iz rujna 2001. koji je do konca 2012. izmijenjen Cetiri puta, radi dopune djelatnosti,
promjene sjedista, pe€ata, brisanja odredbi vezanih uz nadzorni odbor, obveze uprave da
dostavi izvje$¢a revizora i drugih promjena. Osnivadi su Zupanija, grad Varazdin i op¢ina
Trnovec Bartolovecki, svaki po 25,0 % te drustvo Varkom d.d., Varazdin i Termoplin d.d.,
Varazdin, svaki po 12,5 % udjela. Temeljni kapital iznosi 24.000,00 kn. Osnovano je za
izgradnju, organizaciju i upravljanje slobodnom zonom te domaca i strana ulaganja, a u
sudski registar su upisane i mnogobrojne druge djelatnosti. Drustvo obavlja djelatnost u
vlastitoj poslovnoj zgradi. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo Sest zaposlenika.

Drustvo Inovativni centar Jalzabet d.o.o. za poslovanje nekretninama, izgradnju i
znanstveno istrazivacki rad, JalZzabet je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz
listopada 2005. Osnovna djelatnost je savjetovanje u vezi izgradnje i upravljanja
poduzetniCkom zonom. U lipnju 2008. je donesena nova lzjava o osnivanju kojom su
dodane djelatnosti poslovanja koje se odnose na pripremanje hrane i pruzanje usluga
prehrane, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka, pruZanje usluga smjestaja, komunalne
usluge (odrzavanje javnih povrSina, groblja i krematorija, prijevoz pokojnika, upravljanje
grobljem) i druge djelatnosti. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je opcina JalZzabet (dalje u
tekstu: Opcina), a temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Djelatnost se obavlja u prostorima u
vlasniStvu osnivaca, na temelju ugovora o zakupu. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo
pet zaposlenika.

Drustvo Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin je osnovano na temelju
Drustvenog ugovora iz veljate 2007., gdje su osnivaci grad Varazdin i Veleuciliste u
Varazdinu i DrusStvenog ugovora iz studenoga 2007., gdje je kao treCi osnivaC upisano
Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet organizacije i informatike Varazdin.
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Temeljni kapital iznosi 30.000,00 kn. Svaki osniva¢ drustva ima udjel 1/3 ukupnog
temeljnog kapitala, odnosno nominalno po 10.000,00 kn ili 33,3 %. Drustvo je ustrojeno
kao drustvo s ograniCenom odgovornoScu, za inkubaciju inovativnih tehnologija.
Registrirano je za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja poslovnih prostora tvrtkama cija je
djelatnost usmjerena na razvoj inovativnih tehnologija, pruzanje savjeta, usmjeravanje i
operativna pomo¢ poduzetnicima i javnim sluzbama za razvojne aktivnosti, promidzbu,
pruzanje te koriStenje informacija i znanja u gospodarstvu, organiziranje seminara,
prezentacija, racunalne i slicne usluge te uspostavljanje suradnje s medunarodnim i
stranim financijskim ustanovama za poticanje tehnoloSkog poduzetniStva. Od registriranih
djelatnosti drustvo obavlja djelatnosti iznajmljivanje poslovnih prostora tvrtkama cija je
djelatnost usmjerena na razvoj inovativnih tehnologija, pruzanje savjeta, usmjeravanje i
operativna pomo¢ poduzetnicima i javnim sluzbama za razvojne aktivnosti. U sijeCnju
2010. drustvu je dodijeljen na upravljanje i Centar kreativnih industrija, prvi takav centar u
Republici Hrvatskoj i Sire te su uvedeni koraci inkubacije za poduzetnike koji pripadaju u
sektor samozaposljavanja. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo Sest zaposlenika.

Drustvo Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.0., Varazdin je osnovano 2004., na
temelju DruStvenog ugovora o osnivanju, s temeljnim kapitalom u iznosu 5.000.000,00 kn.
Osnivadi su bili grad Varazdin, Medimurska Zupanija, Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o. te grad
Bjelovar i Virovitica s jednakim udjelima (1.000.000,00 kn) ili 20,0 %. DruStvenim
ugovorom osnivaci se obvezuju uplacivati svake godine u svrhu pokri¢a troSkova tekucéeg
poslovanja iznos 60.000,00 kn po osnivacu. Navedeni Drustveni ugovor izmijenjen je
vezano uz osnivace, sjediste drustva, clanove, visinu poslovnog udjela i temeljnog
kapitala. Na temelju odluke osnivac¢a iz ozujka 2010. temeljni kapital je smanjen za
4.600.000,00 kn (u svrhu stvaranja prihoda Drustva) i iznosi 400.000,00 kn, a osnivaci su
grad Varazdin, Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o. te gradovi Bjelovar i Virovitica s jednakim
udjelom u iznosu 100.000,00 kn. Drustvo obavlja usluge privliacenja investicija, stvaranja
radnih mjesta, izradu projekata za privlaCenje sredstava europskih fondova i pomoé
gospodarskim subjektima. Koncem 2010., 2011. i 2012. je imalo 11 zaposlenika.

Drustvo TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava je osnhovano na
temelju Izjave o osnivanju iz prosinca 2008. Osnivac¢ i jedini ¢lan drustva je grad
Lepoglava, a temeljni kapital iznosi 20.000,00 kn. Koncem 2007. Grad Lepoglava je
zapoCeo s provodenjem projekta osnivanje TCIC-a (Tourist and Cultural Information
Centre Lepoglava) u vrijednosti 981.037,02 EUR (primarna uloga razvoj turizma i kulture),
od Cega je 727.438,94 EUR ili 74,2 % sufinancirano iz Programa PHARE 2005., a
preostalin 253.598,08 EUR su financirali grad Lepoglava i njegovi partneri u projektu.
Osnovna djelatnost je privlacenje investicija, stvaranje radnih mjesta, izrada projekata za
priviacenje sredstava europskih fondova i obrazovanje. Koncem 2010. je imalo devet
koncem 2011., a koncem 2012. je imalo 16 zaposlenika.



. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o€ekivanjima
oshivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovaraju¢e mjerenje i pra¢enje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima je obuhvacéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljleve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

Trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom su poslani upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
druStava. Putem upitnika su pribavljeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su
provjeravani dokazi za pojedine tvrdnje. Prou€eni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti
te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
strucni €lanci, strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osnivaca. Nadalje, provjereno je donoSenje strateskih (dugorocnih)
planova razvoja i godiSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjestaja o
radu i izvjeStavanje osnivaca o postignutim rezultatima.

Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama
te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjestajima osnivata. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluzile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjesSnosti poslovanja su primijenjeni odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osniva¢ima trgovackih drustava
te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedec¢a pitanja:
- Postavljaju li trgovacka drusStva poslovne ciljeve?

- Mjere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?
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IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

StrateSki plan razvoja drustva Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec je utvrden
Studijom gospodarske opravdanosti osnivanja Slobodne zone Varazdin iz studenoga
2001. koja sadrzi osnovne podatke o polozaju i osnovnim obiljezjima gospodarstva
Zupanije, ciljeve razvoja, razlog osnivanja, troskove i ekonomsku opravdanost osnivanja.
Razlog osnivanja Slobodne zone Varazdin je zapoSljavanje veceg broja nezaposlenih,
uvodenje novih tehnologija, poboljSanje strukture gospodarstva i podizanje Zzivotnog
standarda. Strate$ki ciljevi drustva su u skladu sa strateSkim ciljevima osnivaca. Vizija
druStva je osigurati da Slobodna zona Varazdin i njeno okruzZenje zadrZe polozaj
najvaznije hrvatske lokacije za osnivanje i razvoj poduzetniStva koje se temelji na novim
tehnologijama, a Sto ¢e posti¢i kroz razvoj visokokvalitetne fiziCke infrastrukture i kroz
pruzanje usluga vezanih za takav razvoj. Misija druStva je doprinos lokalnom i
nacionalnom gospodarskom razvoju kroz osiguranje fizickog okruZenja na svjetskoj razini i
kroz pruzanje kvalitetnih usluga podrske svojim klijentima. Slobodna zona Varazdin
posluje na podrucju povrSine 514 172 m? koje je u potpunosti infrastrukturno opremljeno, a
od 2011. je u cijelosti zauzeto (gradevinske parcele su prodane ulaga¢ima u Slobodnoj
zoni). Radi daljnjeg razvoja drustva uprava je u sije¢nju 2007. pripremila Strateski plan za
razdoblje od 2007. do 2009. kojim je predloZzeno osnivanje novog TehnoloSkog centra,
Inovacijskog parka i stvaranje uredskog prostora za prihvat medunarodne usluzne
aktivnosti u podrucju bankarstva ili osiguranja, ali nije prihvaéen od osnivaca. Godisnjim
programima rada/planovima poslovanja za 2010., 2011. i 2012. su planirane aktivnosti
koje se odnose na suradnju s korisnicima, odnosno ulaga¢ima u Slobodnoj zoni Varazdin,
pruzanje usluga carinskog zastupanja, plasiranje viSkova likvidnih sredstava na
financijskom trziStu i najam poslovnog prostora, s predvidenim financijskim sredstvima te
naturalnim pokazateljima i pokazateljima uspjeSnosti. S obzirom da se drustvo najvecim
dijelom financira od korisnika, odnosno ulaga¢a Slobodne zone Varazdin, koji najveci dio
robne razmjene obavljaju s drzavama Clanicama Europske unije te bi ulazak Republike
Hrvatske u Europsku uniju mogao utjecati na njihovo poslovanje (gubitak carinskih i
poreznih povlastica) i da se porezne povlastice za izvrSena ulaganja korisnika slobodne
zone primjenjuju do konca 2016.

Misija, vizija i strateSki ciljevi druStva Inovativni centar JalZzabet d.o.o., JalZzabet su
definirani strateSkim dokumentom osnivata i Studijom opravdanosti izgradnje
PoduzetniCke zone JalZabet iz travnja 2005., koja sadrzi opCenite podatke o Opcini,
prometnoj povezanosti, postojecoj infrastrukturi, predvidene troSkove za izgradnju
infrastrukture i vodenje projekta te ocCekivane koristi od osnivanja poduzetnicke zone.
Strateski cilj osnivanja poduzetni¢ke zone je aktiviranje lokalnih resursa u cilju stvaranja
radnih mjesta i podizanje lokalnog Zivotnog standarda. Aktivnosti vezane uz osnivanje
poduzetniCke zone (izgradnja komunalne i druge infrastrukture, prodaja zemljiSta) su
planirane dokumentima osnivaCa (proracun, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i drugi dokumenti), a aktivnosti drustva su planirane u okviru
troSkova vodenja projekta. Drustvo nije donijelo strateski (dugorocni) plan razvoja. Godisnji
programi rada/planovi poslovanja za 2010., 2011. i 2012. sadrze aktivnosti koje se
najve¢im dijelom odnose na pruzanje usluga vezano uz osnivanje poduzetni¢ke zone,
pripremanje i usluzivanje pica i napitaka te naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti.
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Drustvo Tehnoloski park Varazdin d.o.o0., Varazdin osnovano je s cillem pokretanja
projekata u kojem ¢e postati vodeci inkubator i potporno okruzenje za razvoj inovativnog i
konkurentnog tehnoloSkog poduzetniStva. Misija projekta je doprinijeti razvoju tehnoloSki
inovativnog poduzetniStva. Priprema i provedba razvojnih projekata je jedna od
najznacajnijih aktivnosti drustva. U studenome 2007. drustvo je s Poslovno-Inovacijskim
centrom Hrvatske-Bicro d.o.o. zaklju€ilo ugovor o financiranju projekta prema programu
poticanja poduzetniStva utemeljenog na inovacijama i novim tehnologijama. Projekt se
financira u okviru Programa razvoja tehnologijske infrastrukture TEHCRO. Program
razvoja tehnologijske infrastrukture odnosi se na razdoblje pet godina 2008.-2012. Cil;
programa je promicanje akademskog poduzetniStva, maksimiziranje mogucnosti rasta i
odrzivosti inovativnih tehnoloSkih poduzecéa, naroCito onih koja nastaju kao akademska
spin-out ili spin—off poduzecéa sa sveucilista i drugih znanstvenih organizacija te ucinkoviti
transfer tehnologije uz istovremeno pruzanje financijske podrSke prilikom pokretanja i
razvoja Tehnologijsko-poslovnih centara, Inkubatora i Razvojno-istrazivackih centara, a
sve radi pruzanja usluga za transfer tehnologije. Korisnici usluga su poduzetnici koji
zadovoljavaju uvjete navedene ugovorom. U razdoblju od 2010. do 2012. predvideno je
sudjelovanje drustva u Sest projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije putem
fondova CIP, IPA-HR i IPA-CBC. Trajanja projekata su predvidena u roku 24 mjeseca.

Drustvo Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin je definiralo misiju i viziju, ali
nije donijelo strateSki (dugoro€ni) plan razvoja, kojim bi definiralo strateSke ciljeve
poslovanja. Vizija drustva je postati vode¢a razvojna agencija u svojoj domeni koja
respektira sustav neovisan o politickoj situaciji, pojedincima i trenutaénim kretanjima u
okruzenju te postati agencija koja razvija i specijalizira tematske cjeline kako bi se
racionalno koristili resursi u regiji. Misija djelovanja jest osiguranje odrZivog povecanja
Zivotnog standarda za sve regije sjeverozapadne Hrvatske, aktivno djelovati na privlacenju
sredstava iz domacih i europskih fondova, kao i stranih investicija, te zajedniCkom
suradnjom s drugim subjektima u regiji stvoriti plodnu poduzetni¢ku klimu. Donijelo je
godiSnje programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012., koji sadrZze opce
podatke o drustvu, podrucju djelovanja, strukturu zaposlenih, aktivnosti drustva, prikaz
izvora financiranja prethodnih godina te ciljeve i plan aktivnosti. Ciljevi i plan aktivnosti
obuhvacdaju operativne ciljeve, plan aktivnosti za postizanje ciljeva, oCekivane koristi
rezultata (po ciljanim skupinama) te mijerila i kriterije uspjesSnosti. Drustvo je planiralo
aktivnosti vezano uz izradu projektnih prijava za nacionalne fondove, investicijske studije,
poslovne planove, marketinSke planove, projekte strateSkog planiranja razvoja jedinica
lokalne samouprave, konzultantske usluge za vanjske korisnike te organiziranje seminara,
edukativnih radionica i drugo. Drustvo je donijelo financijske planove za 2010., 2011. i
2012., koji sadrze planirane prihode i rashode na bazi ostvarenja prethodne godine.

Drustvo TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava je definiralo misiju i
viziju, a nije donijelo strateSki (dugorocni) plan razvoja, kojim bi definiralo strateSke ciljeve
poslovanja. Osnovano je za zadovoljavanje turistiCkih, zabavnih, kulturnih i umjetnickih
potreba grada Lepoglava. Za 2010., 2011. i 2012. je donijelo godiSnje programe
rada/planove poslovanja koji sadrze planirane aktivnosti. GodiSnji programi rada/planovi
poslovanja doneseni su u skladu s gradskim razvojnim programima i to: strategijom
razvoja turizma, programom ukupnog razvoja grada Lepoglava, zelenim planom, gradskim
programom djelovanja za mlade te strategijom gospodarskog razvitka grada Lepoglava.
Godisnji programi rada/planovi poslovanja sadrze opce podatke o drustvu, podrucja
djelovanja, aktivnosti drustva, prikaz izvora financiranja te terminski plan provodenja
aktivnosti. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja ne sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti.



Mjerenje poslovnih rezultata

TrgovaCka drustva obuhvacena reviziiom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjeStaje prema raCunovodstvu za poduzetnike. Za 2010., 2011. i 2012. sva
druStva obuhvacdena revizijom su sastavila godiSnje izvjeStaje o radu, putem kojih su
izvjeStavala osnivace o postignutim rezultatima. Osnivaci su prihvatili izvje$¢a.

lzvie§¢a o radu drustva Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec sadrze opce
podatke o drustvu, cillevima i rizicima te financijskom stanju drustva (zaduzZenost,
likvidnost i prosje€no razdoblje naplate potrazivanja), korisnicima slobodne zone, broju i
strukturi zaposlenih, imovini, obvezama i rezultatu poslovanja s detaljnim prikazom svih
prihoda i rashoda, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima te obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postoje¢a razina
rezultata. lzvjeS¢a o radu ne sadrze podatke o ukupnim troskovima po jedinici obavljene
usluge.

lzvieS¢a o radu drusStva Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet sadrze opce
podatke o drustvu, broju i strukturi zaposlenih, prihode i rashode te obrazlozenja iz kojih je
vidliivo zbog cega je postignuta postojeCa razina rezultata, usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima. lzvie§¢a o radu ne sadrze
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

lzvieS¢a o radu drustva Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin, sadrze
pojasnjenja o ostvarenim prihodima i rashodima koji su utjecali na ostvarivanje odredenog
rezultata. U izvjeS€¢ima o radu dani su popisi zaposlenika uz navodenje radnog mjesta
svakog zaposlenika (svi zaposleni obavljaju osnovnu djelatnost). Isto tako dani su podaci o
pruzenim uslugama u financijskim i naturalnim pokazateljima. lzvjeS¢a o radu ne sadrze
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

U lzvjeS¢ima o radu druStva Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin su
navedeni podaci o drustvu, cilievima, zaposlenima (svi zaposleni obavljaju osnovnu
djelatnost), kratak pregled aktivnosti koje su obavljane u promatranim godinama te sadrze
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima. Izvje$c¢e
o radu ne sadrzi podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

lzvie§¢a o radu drustva TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava
sadrZze podatke o drustvu, ciljevima, opis aktivnosti te obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog
Cega je postignuta postoje¢a razina rezultata. lzvjeS¢a o radu ne sadrze usporedbu
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjednosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom za razdoblje od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi za razdoblje od 2010. do 2012.

u kn
- . . Udjel

. Prihodi potjpdcifallu Rashodi rashoo:a za .

edni . “ . ; zaposlene obit ili

broj Naziv drustva Godina Ukupni Potpore uI_<hupdn_|m Ukupni Rashodi za | u ukupnim gubitak

prihodi osnivaca prt 00 ima rashodi zaposlene rashodima
u % U %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Slobodna zona Varasdin d.o.o. 2010. 2.949.784,00 0,00 - 2.825.847,00 639.062,00 22,6 123.937,00
1. Trnovec | 2011. 2.873.852,00 0,00 - 2.495.686,00 630.341,00 25,3 378.166,00
2012. 2.297.897,00 0,00 - 2.128.508,00 609.448,00 28,6 169.389,00
Inovativni centar Jalzabet d.o.0. 2010. 1.357.864,00 100.000,00 7,4 1.354.637,00 424.372,00 31,3 3.227,00
2. Jalsabet | 2011 700.348,00 150.000,00 21,4 696.728,00 415.870,00 59,7 3.620,00
2012. 692.957,00 150.000,00 21,6 687.029,00 407.269,00 59,3 5.928,00
Tehnoloski park Varazdin d.o.0. 2010. 3.355.650,00 644.500,00 19,2 3.327.661,00 807.027,00 24,3 27.989,00
3. Varazdin ' 2011. 3.409.660,00 434.500,00 12,7 3.377.645,00 | 1.012.556,00 30,0 32.015,00
2012. 3.553.679,00 493.318,00 13,9 3.490.168,00 945.744,00 27,1 63.511,00
Razvojna agencija Sjever-Dan 2010. 1.731.243,00 | 1.220.000,00 70,5 1.714.971,00 | 1.250.197,00 72,9 16.272,00
4, d.o.0. Varasdin 2011. 2.075.677,00 | 1.095.000,00 52,8 2.068.397,00 | 1.605.662,00 77,6 7.280,00
T 2012. 2.039.936,00 887.000,00 43,5 2.026.611,00 | 1.678.952,00 82,8 13.325,00
Turistitko  kulturno-informativni 2010. 922.157,00 561.634,00 60,9 919.326,00 460.395,00 50,1 2.831,00
5. centar d.0.0., Lepoglava 2011. 1.353.034,00 755.086,00 55,8 1.342.823,00 620.692,00 46,2 10.211,00
T 2012. 1.956.207,00 | 1.151.278,00 58,9 1.938.775,00 795.130,00 41,0 17.432,00
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Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su ostvarila za razdoblje od 2010. do 2012.
ukupne prihode u iznosu 31.269.945,00 kn, od Cega se na potpore osnivata odnosi
7.642.316,00 kn ili 24,4 %, od Cega 510.000,00 kn za nabavu nefinancijske imovine.
Navedena sredstva su doznacena drustvu Tehnolo$ki park Varazdin d.o.o., Varazdin iz
proraCuna grada Varazdina za adaptaciju poslovnih prostorija. Sredstva su utroSena za
predvidene namjene.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec obavlja djelatnost za koju je
registrirano te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Drustvu je u veljaci 2002.
Vlada Republike Hrvatske dala koncesiju za osnivanje Slobodne zone Varazdin na
podrucju katastarske opcine Trnovec Bartolovecki povrSine 63 977 m?, na rok 25 godina
od zaklju€ivanja ugovora o koncesiji, koji je zaklju¢en u ozZujku 2002. RjeSenja o
udovoljavanju uvjeta za pocCetak rada su donesena 2005. PovrSina Slobodne zone
Varazdin je pove¢ana na 514 172 m? na temelju Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
davanju koncesije iz oZujka 2005., a u cijelosti je zauzeta od 2011. GodiSnju naknadu za
koncesiju drustvo pla¢a u skladu s ugovorenim. Koncem 2012. u Slobodnoj zoni Varazdin
je bilo 15 korisnika, od kojih 12 ulagaca (uklju€ujuéi i drustvo Slobodna zona Varazdin
d.o.0., Trnovec). Prema lzvjeSCu o slobodnim zonama za 2011. i 2012., koje je
Ministarstvo poduzetnistva i obrta izradilo u studenome 2013. za Hrvatski sabor, koncem
2012. Slobodna zona Varazdin je u usporedbi s ostalim zonama u Republici Hrvatskoj
imala najveci broj zaposlenika (2 954 ili 13,8 % manje nego 2011.), najznacajnije prihode i
udjel izvoza u ukupnim prihodima, od Cega je 82,4 % na trziStu Europske unije.
Vrijednosno znacajniji prihodi za 2012. su ostvareni od naknada korisnika Slobodne zone
Varazdin za obavljanje djelatnosti i odrzavanje zajednickih dijelova u iznosu 1.271.344,00
kn ili 55,3 % ukupnih prihoda (za 2010. iznose 1.098.444,00 ili 37,2 %, a 2011. iznose
1.230.162,00 kn ili 42,8 %), usluga carinskog zastupanja u iznosu 457.657,00 kn ili 19,9 %
(za 2010. iznose 312.835,00 kn ili 10,6 %, a 2011. iznose 376.839,00 kn ili 13,1 %) i
aktiviranja odgodenih prihoda u iznosu 346.203,00 kn ili 15,1 % ukupnih prihoda (u 2010.
iznose 502.453,00 kn ili 17,0 %, a u 2011. iznose 346.203,00 kn ili 12,0 %). U ostvarenim
prihodima za 2010. i 2011. su prihodi od prodaje zemljiSta, koji su za 2010. iznosili
701.330,00 kn ili 23,8 %, a za 2011. su iznosili 673.792,00 kn ili 23,4 % ukupnih prihoda.
Ostvareni vlastiti prinodi u 2010., 2011. i 2012. su bili dostatni za financiranje poslovanja i
ostvarenje zadanih ciljeva i zadaca te nisu koriStene financijske potpore osnivaca. Drustvo
je u razdoblju od 2001. do 2008. koristilo potpore iz drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 13.265.000,00 kn (Fond za
razvoj i zapoSljavanje u iznosu 5.000.000,00 kn, Ministarstva za javne radove, obnovu i
graditeljstvo u iznosu 4.500.000,00 kn, Varazdinska zupanija u iznosu 2.625.000,00 kn i
grad Varazdin u iznosu 1.140.000,00 kn), od Cega je za otkup zemljista, infrastrukturno
opremanje i izgradnju poslovne zgrade utroSeno 13.000.000,00 kn i troSkove poslovanja u
iznosu 265.000,00 kn (sufinanciranje zapoS$ljavanja i druge troSkove). lzgradena
infrastruktura i poslovna zgrada je evidentirana u poslovnim knjigama drustva, a potpore
kojima je financirana izgradnja su evidentirane u prihodima buduéeg razdoblja (s
odgodenih prihoda se prenose na prihode u visini troSkova amortizacije), prema
Medunarodnom racunovodstvenom standardu 20 (dobitni pristup). Prihodi buduéeg
razdoblja koncem 2012. iznose 6.606.368,00 kn. Za sudski spor koji je u tijeku su
rezervirana sredstva u iznosu 1.381.327,00 kn (protiv drustva je u studenome 2005.
podnesena tuzba radi naknade Stete).
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Osim potpora, za izgradnju infrastrukture i poslovne zgrade je koriSten dugorocni
kredit Fonda za razvoj i zaposljavanje iz travnja 2003. u iznosu 4.999.218,00 kn, koji je do
konca 2012. vracen u cijelosti. Drustvo je za 2010., 2011. i 2012. postiglo zadovoljavajuce
rezultate poslovanja.

Drustvo Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet obavlja djelathost za koju je
registrirano te ispunjava zadace i ciljeve za koje je osnovano. Vodenje projekta osnivanja
PoduzetniCke zone Jalzabet je jedna od najznacajnijin aktivnosti druStva. Prema
prostornom planu veli€ina poduzetniCke zone je 140 ha, a namjeni je privedeno 90 ha.
Op¢ini je Vlada Republike Hrvatske koncem 2005. darovala zemljiste povrSine 85 ha, bez
naknade, a zemljisSte povrSine 5 ha je stekla kupnjom od privatnih vlasnika. Do konca
2012. u infrastrukturno opremanje PoduzetniCke zone Jalzabet su uloZzena sredstva u
iznosu 25.526.977,00 kn, a izvori financiranja su ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu
13.789.290,00 kn, proracuna Opcine (ve¢im dijelom od prodaje zemljista u Poduzetnickoj
zoni) u iznosu 8.733.327,00 kn i Zupanijske uprave za ceste u iznosu 3.004.360,00 kn.
Ulaganja u poduzetni€ku zonu su evidentirana u poslovnim knjigama Op¢ine, kao i prihodi
od prodaje zemljista. U Poduzetni€koj zoni JalZzabet na povrsini 60 ha u vrijeme obavljanja
revizije (lipanj 2014.) je 20 poduzetnika (17 domacih na povrsini 27,5 ha i tri strana
ulagaca na povrsini 32,5 ha). Od tri strana ulagaca, jedan obavlja djelatnost i ima 384
zaposlenika, drugi planira do rujna 2014. zaposliti 250 zaposlenika, a tre¢i 150 do lipnja
2015., dok domaci ulagaci najvecim dijelom nisu zapoceli s aktivnostima, a trojica su u
ste€aju. Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i 2012. nisu bili dostatni za financiranje
poslovanja te je drustvo poslovalo uz financijsku potporu osnivaca. Prihodi od pripremanja
i usluZivanja pi¢a i napitaka €ine 47,0 %, prodaje gradevinskih usluga osnivacu 21,3 % (u
ukupno ostvarenim prihodima za 2010. €ine 43,2 %, dok za 2011. i 2012. nisu ostvareni),
usluga savjetovanja (najve¢im dijelom osniva¢a) 17,1 % i potpore osnivata 14,5 %
ukupnih prihoda ostvarenih za navedeno razdoblje. Od 2010. do 2012. drustvo je za
troSkove poslovanja (placa direktora i zaposlenice na financijsko-raCunovodstvenim
poslovima te druge materijalne rashode) iz proraCuna osnivaca primilo 400.000,00 kn.
Financiranje drustva iz potpora osnivaca je predvideno Studijom opravdanosti izgradnje
PoduzetniCke zone i proracunom Opcine (osnivac), a utvrduje se godiSnjim ugovorom.
Drustvo je za 2010., 2011. i 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja.

Drustvo Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin, obavlja djelatnost za koju je
registrirano te ispunjava zadade i cilieve za koje je osnovano. Priprema i provedba
razvojnih projekata je jedna od najznacajnijih aktivnosti drustva. U razdoblju od 2010. do
2012. aktivnosti druStva su se odnosile na radnje rekonstrukcije i obnove poslovnih
prostora koji se iznajmljuju zainteresiranim klijentima, pruZanje usluga izrade projekata,
savjetovanja te pripreme za kandidiranje u europskim fondovima. Isto tako provodene su
aktivnosti za sudjelovanja na natje€ajima Ministarstva gospodarstva. Vrijednosno
znacajniji projekt se provodi na temelju ugovora s Poslovno-Inovacijskim centrom
Hrvatske-Bicro d.o.0., a financira se u okviru Programa razvoja tehnologijske infrastrukture
TEHCRO za razdoblje od 2008. do 2012. Za provodenje Programa predvidena su
sredstva u iznosu 4.499.775,00 kn. ZakljuCivanjem tri dodatka ugovoru vrijednost projekta
povecana je za 6.750.291,00 kn te iznosi 11.260.066,00 kn. Do povecéanja vrijednosti
projekta doSlo je radi adaptacije i uredenja poslovnih prostorija. Ukupno doznacena
sredstva iz projekta iznose 20.550.129,00 kn ili 82,5 % viSe od ugovorenog osnovnim
ugovorom i dodacima ugovoru, gdje se na razdoblje od 2010. do 2012. odnosi
10.219.887,00 kn. Za opremu poslovnih prostora drustvu je iz sredstava projekta
doznaceno ukupno 7.892.023,00 kn, od Cega se na razdoblje od 2010. do 2012. odnosi
iznos 249.241,00 kn.
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Drustvo je sudjelovalo u ukupno Sest projekata koji se financiraju iz sredstava
Europske unije putem fondova CIP, IPA-HR i IPA-CBC. Vrijednost projekata u kojima je
sudjelovalo iznosila je ukupno 3.547.748,40 EUR. Za drustvo vrijednost projekata je
588.935,22 EUR, od Cega sredstva projekata iznose 447.756,77 EUR, a samo Drustvo je
sufinanciralo po projektima ukupno 141.178,45 EUR, Sto je 7,0 % ukupne vrijednosti
projekata za drustvo (projekti EEN, Entrepr. SHEp,YICT, FIDES, INTERINO i SOCPOD).
Trajanja projekata su definirana uglavnhom u roku 24 mjeseca. Punopravni je clan
hrvatskog konzorcija Europske poduzetni¢ke mreze u okviru projekta SSBI-CRO (Projekt
Europska poduzetniCka mreza - Transfer tehnologije Europska unija - Republika Hrvatska,
pomoc¢ domacim tvrtkama pri izlasku na trziste Europske unije). Svi projekti Europske unije
u kojima drustvo sudjeluje bave se poticanjem i razvojem razli€itih oblika poduzetnistva. U
okviru projekata je odrzano vise od 1 000 sati predavanja i edukacije u poduzetnistvu.
Kroz projekte u poduzecima kod drustva i poduzeca partnera izvan drustva zaposleno je
15 mladih visokoobrazovanih ljudi bez prethodnog radnog iskustva, odrzano je 40-ak
edukacija i seminara s temom poduzetniStva. Svake godine se u okviru projekta SSBI-
CRO, odrze dva medunarodna susreta poduzetnika iz podruc¢ja ICT industrije i kreativnih
industrija. Kod zakupaca poslovnih prostora drustva ukupno je zaposleno 230 zaposlenika.
Na podru€ju domacih projekata u razdoblju od 2010. do 2012. drustvo je na temelju
natjeCaja Ministarstva gospodarstva sudjelovalo u Projektu Poduzetnicke potporne
institucije-Tehnoloski parkovi. Drustvu su za provodenje projekta doznadena sredstva u
iznosu 240.520,00 kn. Radena je priprema projektne dokumentacije za domace fondove,
zakupce i trziSte. Provodenjem programa provjere inovativhog koncepta PoC, podupiru se
pretkomercijalne aktivnosti istrazivaCa i poduzetnika na putu stvaranja novih proizvoda.
Program PoC iniciran je od strane drustva i odobren od BICRO i Svjetske banke. U tri
provedena natjecaja odobreno je financiranje 29 poduzetni¢kih projekata iz drustva, Sto
¢ini ukupno 50,0 % ukupnih aktivnosti fonda u Republici Hrvatskoj. Poduzetnicima su
bespovratno doznacCena sredstva u vrijednosti veéoj od 8.000.000,00 kn. Na temelju
postignutih rezultata drustvo ima tendenciju rasta i koncepta osnivanja novog tehnoloskog
parka sa preko 2 000 novih radnih mjesta na povrsini 20 000 m? novog poslovnog
prostora. Ukupna vrijednost projekta procjenjuje se u iznosu 40.000.000,00 EUR, u pet
faza izgradnje i implementacije. U razdoblju od 2010. do 2012. ostvareni su prihodi u
iznosu 7.318.989,00 kn, od ¢ega se na vlastite prihode odnosi 4.189.093,00 kn ili 57,2 %
ostvarenih prihoda (prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 3.423.229,00 kn i
prihodi od usluga 765.864,00 kn). Ostvareni vlastiti prihodi nisu bili dostatni za financiranje
poslovanja i ostvarenje zadanih ciljeva i zadac¢a te je poslovalo uz financijsku potporu
osnivaca (potpore su Cinile 15,3 % ukupnih prihoda). Ostvareni rashodi su bili u funkciji
ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo je za 2010., 2011. i 2012.
postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja.

Drustvo Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.0., Varazdin, obavlja djelatnost za koju je
registrirano te ispunjava zadade i cilieve za koje je osnovano. Priprema i provedba
razvojnih projekata je jedna od najznacajnijin aktivnosti drustva. Od 2010. do 2012. je
pripremalo i prijavilo natjeCaje u okviru programa IPA (Sest projekata ukupne vrijednosti
21.397.235,00 kn) i IPARD (35 projekata ukupne vrijednosti 160.930.065,00 kn). Provodilo
je i projekte uz financijsku potporu Ministarstva poduzetnistva i obrta (Investicijska studija-
poslovna zona). Nadalje, aktivnosti drustva su se odnosile na pruzanje tehnicke i
savjetodavne pomoci poduzetnicima u ostvarivanju poduzetnickih projekata. Vlastiti prihodi
nisu bili dostatni za financiranje poslovanja drustva te je poslovalo uz financijsku potporu
osnivaca (potpore su Cinile 70,5 % ukupnih prihoda ostvarenih u 2010., 52,8 % u 2011. te
43,5 % u 2012.). Od 2010. do 2012. potpore osnivaca iznose 3.202.000,00 kn, od Cega je
drustvu doznaceno 1.445.000,00 kn, a 1.757.000,00 kn se odnosi nha smanjenje temeljnog
kapitala.
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Osnivaci su u razdoblju od 2005. do 2009. uplatili 4.250.000,00 kn na ime temeljnog
kapitala. Sredstva su bila deponirana u poslovnoj banci. U ozujku 2010. je donesena
odluka o smanjenu temeljnog kapitala te iskljuenju jednog osnivaca. Temeljni kapital
nakon smanjena iznosi 400.000,00 kn, a iznos 3.850.000,00 kn je iskazan u prihodima
buduceg razdoblja i koriSten je za pokri¢e troSkova redovnog poslovanja za razdoblje
2009., 2010., 2011. i 2012. Koncem 2012. prihodi buduceg razdoblja od smanjenja
temeljnog kapitala iznose 843.000,00 kn. Osnivaci su drustvenim ugovorom djelomi¢no
uredili financiranje poslovanja drustva. Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja
cilieva radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo je za 2010., 2011. i 2012. postiglo
zadovoljavajuce rezultate poslovanja.

Drustvo TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava, obavlja djelatnost
za koju je registrirano te ispunjava zadace i ciljeve za koje je osnovano. U razdoblju od
2010. do 2012. u aktivnostima koje provodi na podrucju turizma i kulture s razvojnim
politikama Grada, sudjelovalo je u realizaciji niza projekata iz podrucja upravljanja
gradskom imovinom, razvoja gospodarstva i komunalne infrastrukture, programa za mlade
i razvoja glazbene scene, programa podizanja kvalitete Zivota. Drustvo je sudjelovalo u
realizaciji strateskih projekata poput suradnje na zajedniCkim projektima od regionalne i
lokalne vaznosti i razvoja Ekomuzeja Grada. Vlastiti prihodi nisu bili dostatni za
financiranje poslovanja drustva te je poslovalo uz financijsku potporu osnivaca (potpore su
u 2010. Cinile 60,9 % ukupnih prihoda ostvarenih, 55,8 % u 2011. te 58,9 % u 2012.). Od
2010. do 2012. drustvo je primilo iz proracuna grada Lepoglava (osnivac) 2.467.998,00 kn.
Sredstva za financiranje drustva su planirana proratunom grada Lepoglava i doznacena
drustvu u vidu dotacija. Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je
drustvo osnovano. Drustvo je za 2010., 2011. i 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate
poslovanja.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje

poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje i izvjeScCivanje o postignutim rezultatima te rashode
za zaposlene.

1.1

1.2.

Postavljanje poslovnih ciljeva

Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su definirala misiju, viziju i strateSke ciljeve
u skladu sa strateSkim dokumentima osnivaca, ali nisu donijela strateSke (dugoroc€ne)
planove razvoja.

TrgovaCka drusStva Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar
Jalzabet d.o.o., Jalzabet, Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin i Razvojna
agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin su donijela godiSnje programe rada/planove
poslovanja koji sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s
ranijim razdobljima. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja druStva Turisticko
kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava ne sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje
ucinaka i pracenje ostvarenja ciljeva.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec,
Inovativni centar JalZzabet d.o.o0., JalZzabet, Tehnolo$ki park Varazdin d.o.o., Varazdin,
Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin i Turisticko kulturno-informativni
centar d.o.o., Lepoglava donijeti strateSke (dugoroéne) planove razvoja. Predlaze se
drustvu TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.0., Lepoglava godiSnjim
programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucCinaka, odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Drus$tvo Slobodna zona VaraZdin d.o.o., Trnovec u ocitovanju navodi da je u sije¢nju
2007. pripremljen Strate$ki plan za razdoblje od 2007. do 2009. na temelju preporuka
iz CARDS pilot-projekta, a koji nije prihvacen od osnivaca zbog financijske
neodrZivosti. Navodi da je SkupS$tina dru$tva zbog neizvjesnih i promjenijivih okolnosti
(zakonodavnih i gospodarskih) koje su se ocekivale s obzirom na pristupanje
Republike Hrvatske Europskoj uniji, a koje bi imale presudni utjecaj na opstanak i
razvoj slobodnih zona, odgodila donosenje novog strateSkog plana do definiranja
konacnog statusa slobodnih zona u Republici Hrvatskoj nakon ulaska u Europsku
uniju. Nadalje, navodi da je primarni cilj poslovanja drustva u narednim godinama
zadrzavanje postojecih aktivnosti s naglaskom na osiguranje potpore postojecim i
novim korisnicima na nacin da im osigura potrebne preduvjete (tehnicke,
administrativne, gospodarske, carinske i slicne) za poslovanje na podrucju Slobodne
zone VaraZzdin i u institutu slobodnih zona. Takoder, navodi da ¢e pokrenuti aktivnosti
oko donoSenja novog stratesSkog plana.

Drustvo Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet u ocitovanju navodi da strateSki
plan razvoja nije donesen iz razloga $to je drustvo bilo vodeno studijom opravdanosti
izgradnje poduzetni¢ke zone te da c¢e donijeti strateSki (dugorocni) plan razvoja.



2.1.

15

Drustvo Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin u oCitovanju navodi da strateski
plan razvoja nije donesen u obliku dokumenta StrateSkog plana, veC u okviru
strategije razvoja. Donijeti ¢e StrateSki plan razvoja druStva. S navedenim
aktivnostima upoznati ¢e SkupStinu drustva.

Dru$tvo Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., VarazZdin u ocitovanju navodi da svake
godine donosi svoj razvojni plan rada za tekucu godinu. Navodi da djelatnost
agencije mora biti uskladena s regionalnim i nacionalnim strategijama da bi mogla
obavljati svoju primarnu djelatnost i povlaciti sredstva iz EU i nacionalnih fondova.
Nadalje, navodi da su nacionalne strategije bile donesene za programsko razdoblje
od 2007. do 2013., da slijedece programsko razdoblje obuhvaca period od 2014. do
2020., da zbog ulaska u Europsku uniju vecina nacionalnih i regionalnih te lokalnih
strategija joS nije donesena za novo programsko razdoblje i da nisu doneseni svi
operativni programi kojima ce se utvrditi mjere i nacini KoriStenja sredstava iz EU
fondova. Takoder, navodi da su zapoceli izradu strategije dugogodisnjeg plana
razvoja koju Ce uskladiti s planovima viSeg reda.

Drustvo Turisticko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava u oéitovanju navodi
da ¢e do konca 2014. donijeti strateSki plan razvoja za razdoblje od 2014. do 2020. u
skladu s Gradskom razvojnom strategijom. Navodi da su u godisnjim planovima za
2013. poceli projektno voditi aktivnosti i financije te prikazivati naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti ostvarenja ciljeva, kao i izvjeStavati osnivaca i javnost o
provedenim aktivnostima. Takoder, navodi da su u planovima za 2013. navedeni
indikatori uspjesnosti te ostvarenja postavijenih ciljeva, kao i nacin na koji su
postignuti i u kojoj mjeri te da ¢e s navedenom praksom nastaviti i ubuduce, radi
transparentnosti svog poslovanja i dostupnosti informacija svim zainteresiranima.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Trgovacka drustva obuhvaéena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010., 2011.
i 2012., koja su prihvatili osnivaci. IzvjeS¢a o radu trgovackih drustava Slobodna zona
Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar JalZzabet d.o.o., JalZzabet, TehnoloSki park
Varazdin d.o.o., Varazdin i Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin sadrze
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima,
usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove te obrazlozenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata, ali ne sadrze podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge. Izvje$¢a o radu drustva TuristiCko kulturno-
informativni centar d.o.o., Lepoglava ne sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjednosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troskovima po
jedinici obavljene usluge.

- Prihodi iz proraduna

Za razdoblje od 2010. do 2012. trgovacka drustva Inovativni centar Jalzabet d.o.o.,
Jalzabet, Tehnolo$ki park Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija Sjever-Dan
d.o.o., Varazdin i Turisticko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava su primila
iz proracuna 7.642.316,00 kn, od Cega 7.132.316,00 kn za pokrice redovnog
poslovanja i 510.000,00 kn za nabavu nefinancijske imovine, dok drustvo Slobodna
zona Varazdin d.o.o., Trnovec nije koristilo financijske potpore osnivaca.
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Financiranje poslovanja drustva Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet je
predvideno Studijom opravdanosti izgradnje PoduzetniCke zone i uredeno je
godisnjim ugovorima. Financiranje poslovanja druStva TehnoloSki park Varazdin
d.o.o., Varazdin je uredeno na temelju ugovora o poslovnoj suradnji. Financiranje
poslovanja drustva Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin je djelomi¢no
uredeno Drustvenim ugovorima, dok drustvo TuristiCko kulturno-informativni centar
d.o.o., Lepoglava nije s osnivaCem (grad Lepoglava) uredilo financiranje poslovanja
drustva. Sredstva za financiranje poslovanja drustava su planirana u proracunu
gradova i Opc¢ine u okviru subvencija i pomoci.

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeStajima o radu iskazati podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (svim drustvima) te usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (drusStvu TuristiCko
kulturno-informativni centar d.o.0., Lepoglava).

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o.,
Varazdin i TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava s osnivaima
urediti financiranje poslovanja drustava.

Dru$tvo Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec u ocCitovanju navodi da od 2007.
samostalno vodi poslovne knjige, da je u okviru financijskog knjigovodstva
organiziralo obracunska mjesta u skladu s organizacijskom strukturom i odjelima
(uprava, odjel otpremniStva i odrzavanja) te da kontinuirano prati troSkove po
pojedinim obracunskim mjestima i pokrivanje troSkova prihodima. Navodi da je
IzvjeStaje po obracunskim mjestima o ostvarenim prihodima i rashodima te ukupnim
trosSkovima po jedinici usluge podnosilo Nadzornom odboru do izmjena DruStvenog
ugovora 2011., kojima je Nadzorni odbor brisan iz Drustvenog ugovora. Nadalje,
navodi da su podaci o ukupnim tro§kovima po jedinici usluge iskazivani isklju¢ivo za
odjel otpremniStva jer je bilo moguce troSkove rasporediti na nosioce troSkova,
odnosno konkretne usluge (usluge carinskog zastupanja: usluga izvoza, uvoza,
prijevoza i slicno). Navodi da se u odjelu uprave i odrZavanja glavnina prihoda
ostvaruje iz mjeseCnih naknada koju placaju korisnici Slobodne zone Varazdin, a ne
iz obavljenih usluga, da se u navedenim odjelima ne mogu odrediti usluge kao
nositelj troSkova niti se usluge mogu koliCinski izraziti te je oteZano raCunati
pokazatelje ukupnih troSkova po jedinici usluge, nego se prati iskljucivo odnos
prihoda i rashoda, odnosno pokrice troskova prihodima. Takoder, navodi da ce u
naredna godisSnja lzvjeSca o radu ukljuciti i iskazivanje podataka o ukupnim
troSkovima po odjelima, odnos prihoda i rashoda po odjelima te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavijene usluge za odjele gdje je to moguce.

Na preporuku u vezi s iskazivanjem podataka o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge drustvo Inovativni centar JalZzabet d.o.o., JalZzabet se nije ocitovalo.

DruStvo TehnoloSki park Varazdin d.o.o., Varazdin u ocCitovanju navodi da ce u
IzvjeStajima o radu iskazivati podatke o ukupnim troskovima po jedinici obavijene
usluge.

Dru$tvo Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., VaraZdin u ocitovanju navodi da ce
podatke o ukupnim troskovima po jedinici obaviljene usluge zatraziti od vanjskog
racunovodstvenog servisa i dostaviti Drzavnom uredu za reviziju.
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Navodi da se svi troSkovi bilieZe u ra¢unovodstvu prema trenutku i mjestu nastanka,
da su /zvjeSca izradena u najboljoj mjeri i prema sintetiCckim pokazateljima, da traZeni
analitiCki podaci postoje, ali nisu iskazani u zavrsnom izvjeScu jer se nije znalo da ih
je potrebno prikazati. Nadalje, navodi da ¢e sve financijske pokazatelje te bilancu
dru$tva, a koji se godiSnje prosljeduju osnivacima te ih objavijuje i FINA objaviti i na
web stranicama drustva. Takoder, navodi da je financiranje poslovanja rijeseno u
skladu sa zakonima koji su vaZili u trenutku osnivanja agencije te da djelatnost
druStva nije samo stjecanje profita nego i sudjelovanje u stjecanju drustvenih koristi
za zajednicu, stoga je teSko zakonski regulirati model financiranja. Navodi da zbog
svih zakonskih promjena drustvo mora promijeniti reguliranje financiranja poslovanja
te je skupStina druStva donijela u 2014. odluku da se pokrene postupak
restrukturiranja dru$tva u ustanovu.

Drustvo TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava u ocitovanju navodi
da c¢e na temelju StrateSkog dokumenta za razdoblje od 2014. do 2020. donijeti
financijski plan kojim ¢e definirati aktivnosti, indikatore i potrebna financijska sredstva
te da ¢e na temelju navedenih dokumenata s osnivacem (grad Lepoglava) zakljuciti
Sporazum o financiranju aktivnosti od zajedni¢kog interesa. Nadalje, navodi da je u
IzvjeStaju o radu za 2013. prikazalo naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti
ostvarenja zadanih cileva te da ce u buducim izvjeStajima o radu iskazivati
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih druStava obuhvacenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podruénoj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavniCka tijela (gradska vijeCa i Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju.
Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na povecanje
gospodarskih aktivnosti, Zzivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova i Zupanije (osnivaéa).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je svih pet trgovackih druStava obuhvacenih
revizijom i to: Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar Jalzabet d.o.o.,
Jalzabet, Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.0.,
Varazdin i TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava postiglo planiranu svrhu
svoga oshivanja.

TrgovacCka drustva obuhvacena revizijom su definirala svoju misiju, viziju i strateSke
cileve u skladu sa strateSkim dokumentima osnivaCa, ali nisu donijela strateske
(dugoroc€ne) planove razvoja. Trgovacka drustva Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec,
Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet, Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin i
Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o0.,, Varazdin su donijela godiSnje programe
rada/planove poslovanja koji sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjeSnosti s ranijim razdobljima. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja drustva
TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava ne sadrZze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesSnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja ciljeva.

Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010., 2011.
i 2012., koja su prihvatili osnivaci. IzvjeS¢a o radu trgovackih drustava Slobodna zona
Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet i Tehnoloski park
Varazdin d.o.o., Varazdin sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjeSnosti s ranijim razdobljima, usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove te
obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata, ali ne
sadrZze podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. lzvjeS¢éa o radu
drustva TuristiCko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava ne sadrze usporedbu
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspje$nosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Ostvareni vlastiti prihodi trgovackih drustava Inovativni centar Jalzabet d.o.o.,
Jalzabet, Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.0.,
Varazdin i Turisti¢ko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava za 2010., 2011. i 2012.
nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadac¢a te su
poslovala uz znacajnu financijsku potporu osnivaca koja je iznosila 7.642.316,00 kn ili 24,4
% ukupnih prihoda, od ¢ega 7.132.316,00 kn za pokri¢e redovnog poslovanja i 510.000,00
kn za nabavu nefinancijske imovine. Drustvo Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec je
ostvarilo vlastite prihode dostatne za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i
zadaca te nije koristilo financijske potpore osnivaca. Sredstva dobivena od osniva¢a su
utroSena za predvidene namjene. Drustva Inovativni centar Jalzabet d.o.o., JalZzabet i
Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin su s osniva¢ima uredila financiranje poslovanja.
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Financiranje poslovanja druStva Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin je
djelomi¢no uredeno Drustvenim ugovorima, dok drustvo TuristiCko kulturno-informativni
centar d.o.o., Lepoglava nije s osnivaCem (grad Lepoglava) uredilo financiranje poslovanja
drustva. Ostvareni rashodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom su bili u funkciji
ostvarivanja ciljeva (svrhe) radi kojih su drustva osnovana. Trgovacka drustva obuhvacena
reviziiom su postigla zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesSnosti
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postavljanju poslovnih ciljeva te mjerenju i izvjeSc€ivanju o postignutim rezultatima. Zbog
navedenog se predlaze:

- donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja (druStva Slobodna zona Varazdin
d.o.o., Trnovec, Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet, Tehnoloski park
Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.o., Varazdin i
Turisti¢ko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava)

- godisnjim planovima utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno praéenje ostvarenja postavljenih
cilieva (drustvo Turisti¢ko kulturno-informativni centar d.o.o., Lepoglava)

- s osnivaCima urediti financiranje poslovanja drustva (drustva Turisti¢ko kulturno-
informativni centar d.o.o., Lepoglava i Razvojna agencija Sjever-Dan d.o.0.,
Varazdin)

- U izvjeStajima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjednosti s ranijim razdobljima (drustvo Turisticko kulturno-informativni centar
d.o.o., Lepoglava) te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge
(drustva Slobodna zona Varazdin d.o.o., Trnovec, Inovativni centar JalZzabet
d.o.o., Jalzabet, Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Varazdin, Razvojna agencija
Sjever-Dan d.o.o., Varazdin i Turisticko kulturno-informativni centar d.o.o.,
Lepoglava)

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke cilieve u skladu s planovima
osnhivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



